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RESUMO

Neste trabalho apresentamos um estudo sobre a Gestéo Publica nos dias atuais. Nosso
objetivo ¢ definir o Papel das Politicas Publicas e seus principais desafios nos dias atuais, pois
estamos em 5° lugar no ranking dos paises mais desiguais do mundo. Utilizamos revisdo
bibliogréafica de livros sugeridos e conhecidos, fontes confidveis na internet, jornais e revistas
de grande circulagdo no pais, para embasar nosso estudo. O didlogo entre as referéncias
bibliograficas foi fundamental para contrapor os fatos e apresentar uma discussao rica profunda
sobre a tese de cada autor sobre o tema. Notamos que este tema ainda ¢ novo, apesar de as
politicas publicas datarem desde a Constituigdo Federal de 1988. Ha muitas politicas publicas
engajadas nas areas da saude, educagio, seguranga, cultura, e bem estar social, porém, nenhuma
delas tem sido satisfatorias no sentido de sanar todas as necessidades e dificuldades
apresentadas em cada area. Concluimos que o calcanhar de Aquiles da Gestdo de Politicas
Publicas no Brasil, estd na Desigualdade na distribui¢do de renda, area que Gestdo de Politicas

Publicas tem tido uma timida a¢@o ao longo desses tltimos oito anos.



ABSTRACT

In this work we present a study on Public Management in the present day. Our objective
is to define the Role of Public Policies and their main challenges in the present day, as we are
in 5th place in the ranking of the most unequal countries in the world. We used a bibliographic
review of suggested and known books, reliable sources on the internet, newspapers and
magazines of great circulation in the country, to support our study. The dialogue between the
bibliographical references was fundamental to counter the facts and to present a deep rich
discussion on the thesis of each author on the subject. We note that this issue is still new, despite
public policies dating back to the 1988 Federal Constitution. There are many public policies
engaged in health, education, safety, culture, and social welfare, but none of them have been
satisfactory in the sense to heal all the needs and difficulties presented in each area. We
conclude that the Achilles heel of Public Policy Management in Brazil is in Inequality in the
distribution of income, an area that Public Policy Management has had a timid action over the

last eight years.
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INTRODUCAO

Nos dias atuais encaramos uma realidade social cada vez mais complexa. Nossa
sociedade também estd cada vez mais heterogénea. No entanto esta sociedade estd também -
mais participativa na gestdo publica. Uma sociedade que tem buscado conhecer seus direitos e
tém cobrado dos 6rgios publicos os cumprimentos das leis e beneficios de que tém direito.
Esta nova sociedade, tém levado os 6rgios e entenderem que ha uma urgente necessidade de

promover mudangas em seu modo de governar.

Contudo, ainda que todas as esferas de governo tanto Municipal como Estadual e
Federal, tenha consciéncia da participagdo do povo na gestdo publica, desde a constituigdo
Federal de 1988, os mesmos, ndo conseguem elaborar um programa de gestdo pﬁblica'

moderna, participativa e atualizada.
Propomos neste projeto, estudar:

e Qual e o papel das Politicas Publicas?
e Quais sdo os Principais Desafios enfrentados atualmente na Gestdo de Politicas

Publicas no Brasil.
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1 O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS
1.1 Historico e conceito

Gestiio piblica ¢ um conjunto de érgdos, agentes e servigos do Estado, que devem
assegurar a satisfagdo das necessidades do povo, tais como a educagdo, a seguranga, a saude, a

cultura e o bem-estar da populagao.

Neste sentido podemos afirmar que o papel da Gestdo Piiblica ¢ o de criar politicas que
venham a atender a sociedade em suas mais urgentes necessidades nas 4reas mais importantes

para a subsisténcia humana; saude, seguranca, educagao, cultura e bem-estar social.

1.2 Politicas piiblicas na drea da saude

No campo da satide, sio inimeras as tentativas de mudangas e melhorias, Segundo
Roncalli, 2003 A promulgagdo da Constituigio Federal de 1988 garantiu a efetivacao
das politicas puiblicas de satide como um direito universal e igual para todos, além de

promover uma descentralizagio da gestdo entre seus entes federados.

Pelo que vemos as politicas publicas de saude estdo previstas e garantidas desde a
Constituigdo Federal de 1988. Entdo podemos afirmar que as politicas ptblicas de saude sdo
agdes e programas realizados pelo governo, com o intuito de colocar em pratica os servigos de

satde garantidos por lei. O art. 196 traz o seguinte:

A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais ¢
econdmicas que visem a redugo do risco de doenga € de outros agravos € a0 acesso universal

e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao”

De todas as politicas publicas para a érea da satide no Brasil, a mais importante delas

foi a criacdo do Sistema Unico de Satde (SUS).

Baseado em principios o Sistema foi criado também pela Constitui¢do Federal de
1988, com o objetivo de prestar servigos de atendimento a satde, que sao administrados em

todo o pais.

Apesar da garantia na Constituigdo Federal o que vemos nos noticiarios sao

reclamagdes de vérios paciente, poucos médicos, inclusive especialistas, poucos leitos para
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atender a populagio, falta de medicamentos, entre outras, além da falta de planejamento para
uma melhoria nessa area. Mesmo ap6s diversas reivindicagdes, o governo mantém em 5° lugar

os investimentos no setor.

Ainda que, na teoria os investimentos na area da saiide parecem ser sérios, nos
percebemos que na pratica ndo é bem assim. Vivemos em um pais onde ainda perdemos muitas
vidas, por falta de recursos em todas as dreas dentro da satde, falta de tudo, do material de
limpeza aos recursos humanos, sem falar nas condi¢des de trabalho que sdo precarias,

principalmente nas regides Norte e Nordeste, em especial no interior dos estados.

1.3 Politicas puiblicas na drea de seguranca

A Seguranga pablica também esta garantida na Constitui¢do Federal, segundo o art. 144

“A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a

preservagio da ordem publica e da incolumidade das pessoas ¢ do patriménio.”

Baseado neste artigo podemos concluir que o sistema policial brasileiro ¢ formado,
basicamente, por entidades federais de competéncias especificas e por instituigoes estaduais de
competéncia geral — judiciaria (Policia Civil) e ostensiva (Policia Militar). Ao municipio,
faculta-se a possibilidade de constituir guardas municipais, com vistas a prote¢do de seus
proprios bens, servicos e instalagdes. Seu papel foi bastante ampliado com o advento do

Estatuto das Guardas Municipais (Lei Federal 13.022, de 2014°%).

O art. 144 da Constitui¢io Federal estabelece os parametros balizadores da politica de
seguranca publica no Brasil, executada pelos Poderes Executivos, apresentando os orgaos
responsaveis e a repartigio de competéncias entre a Unido e os estados em matéria de seguranga
publica e facultando aos municipios a possibilidade de criarem guardas municipais, como foi

dito acima.

Em nivel federal, as politicas de seguranga publica sdo coordenadas pelo Ministério da
Justica e Seguranga Publica. Integram a area de competéncia do ministério politicas sobre

drogas, seguranga publica e politica penitencidria.
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Entdio a seguranga publica é um direito fundamental do cidaddo, de viver em sociedade
de forma pacifica. E dever do Estado prestar servigos de seguranga a populagdo bem como de

elaborar politicas ptiblicas com a finalidade de garantir ao povo seus direitos.
Entre as politicas elaborados pelo governo as que mais se destacam séo;
Seguranca publica, prevengdo e combate ao uso de crack e outras drogas e direitos humanos.

No entanto o indice de roubos e furtos nio para de subir no pais. A violéncia, associada
ao uso de drogas, sido temas nos noticiarios no dia a dia. O coordenador de Gestao e Estrategia
da Secretaria de Seguranga declara que ndo tem verba para pagar horas extras aos policiais
militares, aumentando, assim, a sensagdo de inseguranga. Ou seja, a impressao que temos ¢ de
que a Gestdo Publica nio tem cumprido o seu papel de gerir seguranca para a populagdo

brasileira.

Nos percebemos que a gestdo Publica tem falhado em projetos que realmente atendem
a populagdo brasileira. Vivemos em tempos de medo, o nimero de violéncia contra a mulher,
pedofilia, assassinatos, entre outros, ¢ alarmante. E ainda ouvimos do secretario que ndo tem
verba. Se ele proprio diz ndo ter verba, o que nos, cidaddos comuns podemos fazer para

sentirmos seguros?

Mas nossa preocupagio ndo para aqui, a educagdo também enfrenta seus dilemas. E o

que veremos a seguir.

1.4 Politicas publicas na drea da educacio

A Educacio esté garantida, ndo s6 na Constituigdo Federal, como também na LDB (lei
n° 9.394/96), entre outras. O direito do cidad@o de ter acesso a educagdo garantido na CF esta

no artigo 205.

Art. 205. A educagdo, direito de todos ¢ dever do Estado5 e da familia, sera promovida
¢ incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,

seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.
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Ja a LDB estabelece as principais regras que devem ser seguidas pelo sistema

educacional do pais.

Esta lei é aplicada tanto para a rede publica de ensino como para a rede privada, e define
os principios que dever ser a base comum do sistema de educagio nacional, traz também as
obrigages do governo no oferecimento da educagéo aos cidaddos, a idade adequada para cada
nivel de estudo da educagdo infantil até a gradua¢do universitaria, as modalidades educacionais
oferecidos tais como; educacio basica, educagido especial, educagdo a distdncia, educagdo

profissionalizante, de jovens e adultos, indigena, entre outras.

Além de garantir o acesso a educagio, as politicas piblicas tem também o dever de
manter e avaliar todo o processo educativo, para que possa melhorar cada vez mais a qualidade

do ensino em nosso pais.

As politicas educacionais sdo criadas a partir de leis e as mesmas sdo votadas pelos
membros do Poder Legislativo, nas esferas municipais, estaduais e federais, os membros do
Poder Executivo também podem propor medidas e mudangas necessarias a melhorias na area
da educagio. Também podem contar com a participagdo do povo através de processos de

participagdo popular.

As politicas publicas de educagio no Brasil mais expressivos sdo; Educagéo para Jovens
e Adultos (EJA), Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
Programa Universidade Para Todos (PROUNI), Programa Escola Acessivel (Programa criado

para aumentar a acessibilidade de estudantes com necessidades especiais), entre outros.

Podemos perceber que sdo inameras as politicas educacionais no Brasil, mas, nao
diferente das politicas de satide e seguranca, a educagdo também estd cheia de falhas e
problemas. Nio ha garantia de escola gratuita para todos, segundo rege a constitui¢ao Federal,
a qualidade do ensino estd ainda muito aquém da educagdo de primeiro mundo, as taxas de
analfabetismo, repeténcia e evasio escolar, ainda sdo muito altas. Os desafios ndo param de
crescer, e a gestio publica nio tem conseguido criar politicas piblicas que venham sanar estes

problemas e dificuldades neste setor.
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1.5 Politicas Publicas na area da cultura

Na 4rea da cultura também sdo necessarias as politicas piblicas. Mas o que € cultura?
Cultura sio aspectos como artes plasticas, esculturas, miisica, danga, costumes do povo, que
sio passados de geragio para geragdo e incorporam-se aos modos de vida de cada individuo e

nos grupos sociais, de acordo com seu modo de ver e de pensar.

Segundo a UNESCO (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Ciéncia, a Educagéo e a
Cultura) cultura é:

[...] o complexo integral de distintos tragos espirituais, materiais, intelectuais e
emocionais que caracterizam uma sociedade ou grupo social. Ela inclui néo apenas as artes e
as letras, mas também modos de vida, os direitos fundamentais do ser humano, sistemas de

valores, tradi¢des e crengas. (UNESCO, 1982, p.1).

Desde a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948) a cultura foi concebida
como um direito a ser preservado. A Agenda 21 da Cultura foi elaborada em 2004, para que
houvesse comprometimento por parte dos governos locais de incentivar a criagdo de politicas
publicas que fossem capazes de garantir o desenvolvimento de politicas publicas de cultura.
Neste evento, a Agenda 21, ficou acordado, que as nagdes deveriam destinar no minimo 1% de

seu or¢amento nacional para a cultura.

A Constituicdo de 1988 afirma que: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagéo ¢
a difusdo das manifestagdes culturais”. Desse modo, todo cidaddo brasileiro deve ter direito a
cultura.

Contudo, ndo podemos dizer que existem programas expressivos, por parte do governo,
no sentido de garantir os direitos do cidaddo brasileiro, de ter acesso a cultura de seu pais. Os
programas sio escassos e 0 acesso ¢ precario. Apesar das inimeras iniciativas do governo no
sentido de preservar o direito e o incentivo a cultura, desde a Era Vargas, ainda hoje, as maiores
a¢des vem da iniciativa privada. O banco Itati ¢ uma destas instituigdes privadas que, inspirada
na Agenda 21, desenvolve inimeros projetos culturais nos dias atuais. Entre elas, a distribuigao
de literatura infantil, incentivo a musica, danga ¢ teatro.

De 2004, quando foi aprovado o investimento de 1% até a cultura so conseguiu subir para

6% do PIB Nacional, ainda assim a cultura ndo ocupa destaque na administragdo publica
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brasileira. Os sindicalistas acham que a situagdo ¢ caso de preocupagio, pois os artistas, muitas
vezes sdo obrigados a fazerem suas apresentagdes em locais inadequados, por falta de verba

para locar um local mais apropriado

Acreditamos que a gestdo publica poderia fazer um maior esfor¢o neste sentido,
inclusive pelo fato de ter um apoio tdo grande da iniciativa privada, poderia agir em parceria e
trazer um melhor desenvolvimento e maior apoio aos artistas brasileiros, bem como um

incentivo mais expressivo a arte e cultura no Brasil.

1.6 Politicas Pablicas na area do bem-estar social

O Estado de Bem-Estar Social ¢ um modo de organizag@o no qual o Estado se encarrega
da promogdo social e da economia. Na historia, notamos que, se nao houver uma politica
publica que regulamenta a economia e a oferta de servigos publicos a populagio, a sociedade
entra em crise ndo s na economia, como no desenvolvimento humano.

Existem alguns defensores do Liberalismo que acreditam que a intervengao do Estado
na economia e o investimento em politicas sociais sdo gastos que fazem mal para a economia.
Porém, ao longo da historia vimos que essas duas medidas reativaram a economia.

Os paises que estio no que estio no topo do ranking de melhor Indice de
Desenvolvimento Humano sdo Noruega, Suécia, Finlandia e Dinamarca, paises de onde veio a
referéncia de Estado de Bem-Estar Social. O modelo de organiza¢do estatal concede aos
individuos bens e servigos puiblicos durante toda a vida. Os direitos sociais conferem servigos
de educagdo, saude, seguridade e lazer.

Este conceito de Bem-Estar Social ganhou terreno quando nasceu o conceito de
cidadania. No periodo de 1970 e 1980 houve um esbogo de implantagdo do Estado de Bem-
Estar Social no Brasil. Mas assumiu-se o modelo de assistencialismo, vindo a reforgar a, ja
acentuada desigualdade social, os indices de pobreza elevaram-se ¢ o0 indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) foi um fracasso.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, 1994-2004, houve uma mudanga para um
modelo Neoliberal, melhorando um pouco. No governo de Luis Inacio “Lula” da Silva, utilizou-
se as ideias do Estado Providéncia, neste modelo houve investimentos em politicas sociais,
diminuindo os indices de pobreza.

Ainda assim, os investimentos em politicas sociais sdo pequenos € bem mal
administrados no Brasil. Cremos que poderiamos ter uma gestdo um pouco mais comprometida
com o bem-estar social do brasileiro.
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2 POLITICAS NO BRASIL, UM DOS PAISES MAIS DESIGUAIS DO MUNDO

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica (Ipea), os pesquisadores Pedro Herculano
Guimardes e Marcelo Medeiros, avaliaram 29 paises e descobriram que o Brasil esta no grupo
de cinco nagdes em que a parcela mais rica da populagio recebe mais de 15% da renda nacional.
O 1% mais rico do Brasil concentra entre 22% e 23% do total da renda do pais, nivel bem acima
da média internacional. O estudo foi divulgado recentemente pelo Centro Internacional de
Politicas para o Crescimento Inclusivo do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (IPC-IG/PNUD).

A pesquisa durou oito anos (2006 a 2014), e neste periodo notou-se que quase nada
mudou, no que diz respeito a concentragio de renda no topo da pirdmide. “Embora as diferengas
metodolégicas ndo nos permitam dar um ranking oficial e definitivo de paises, as evidéncias
disponiveis mostram claramente que o Brasil estd entre os mais desiguais, muito a frente da

maioria dos outros paises”, afirmou a conclusdo do estudo.

Os pesquisadores afirmam que a desigualdade na distribuicdo de renda no Brasil ¢

preocupante, uma vez que estd muito acima dos padrdes internacionais.

A proporgio do total da renda recebida pelo 1% mais rico da populagdo fica entre 5% e
15% em 24 dos 29 paises analisados, um grupo heterogéneo que inclui Holanda e Uruguai.
Apenas cinco paises — Brasil, Africa do Sul, Argentina, Colémbia e Estados Unidos — estdo
acima desse nivel. No Brasil, a concentragio da renda nas méaos do 1% mais rico é o dobro da

média geral.

Segundo os pesquisadores a situagdo d desigualdade no Brasil so vai melhorar se a
concentragio de renda no topo diminuir drasticamente: “Isto demandard politicas que
promovam tanto réapido crescimento da renda dos mais pobres como a direta redistribuigao (da

renda) do topo”.

Houve uma redistribui¢io de renda entre as camadas intermedidrias da populagdo
brasileira, mas a desigualdade se manteve estavel entre os setores mais ricos € mais pobres.
Entio ndo teve nenhuma mudanca no que se refere as desigualdades, pois a renda continua

muito concentrada no topo.
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A pesquisa aponta que o problema esta exatamente na gestao publica, pois as mesmas
trabalham em sentido contréario a reduciio das desigualdades. Beneficiando certos funcionarios

publicos com politicas de crédito ptblico subsidiado, aposentadorias exorbitantes, entre outras.
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3 METODOLOGIA

Trabalho realizado a partir de um projeto, visando desenvolver pesquisas bibliograficas
vinculadas & Gestio de Politicas Pliblicas. Delimitamos as politicas publicas nas 4reas da satde,
educagio, seguranca, cultura e bem-estar social. Desta forma foram pesquisados os autores
vinculados ao estudo do tema em questdo para, assim, criar inferéncias quanto aos conceitos
explanados por alguns autores sobre a Gestdo Publica nos dias atuais, bem como seu papel nas
politicas publicas, com enfoque na desigualdade da distribuigdo de renda. Apods estudos e
contraposicdes de autores e discussdes em grupos, compomos o texto cientifico distribuindo
todo o contetido em uma seg¢io com cinco subtemas e outra se¢do com um subtema, para assim,
observar os conceitos e discutir coerentemente as problematicas vinculadas a Gestdo Publica

nos dias atuais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do presente estudos podemos considerar que A Gestdo Ptblica tem um papel
fundamental no desenvolvimento de uma nagéo. Néo adianta apenas teorizar sobre a mesma, €
preciso ir além da teoria e criar politicas piblicas que venham de encontro as necessidades

reais da populagao.

As politicas publicas criadas ndo sdo de todo ruins ou fracas, algumas sdo boas e
certeiras, porem mal geridas e mal aplicadas. O SUS apresenta uma proposta de gestdo muito

boa, porém ndo tem sido aplicada convenientemente.

Os autores estudos concordam que as politicas publicas no Brasil, necessitam
urgentemente de uma reforma, precisam se adequar a realidade e serem mais agressivas e

certeiras. Os desafios sio muitos , porém nada impossiveis de serem alcangados.
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CONCLUSAO

Apesar da definigdo de Gestdo publica, deixar claro que esta gestdo ¢ pelo povo e para o
povo, e de relatarmos as inlimeras tentativas dos gestores brasileiros, o Brasil ¢ ainda um dos
paises mais desiguais do mundo. No Brasil, ainda que tenhamos algumas politicas publicas
voltadas para o povo, no sentido de minimizar as desigualdades e as injustigas sociais, pouco
resultado se tem. Além de serem muito timidas e ineficazes, ndo se trabalham no rumo de
diminuir eficazmente as desigualdades na distribuigéo de renda, o foco do fracasso na Gestao

de Politicas Publicas.
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