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"Quando vocé aceita correr
riscos, vocé aprende que
havera vezes em que vocé sera
bem sucedido e outras em que
vocé irad falhar, mas que ambas
sdo igualmente importantes."

(Ronald reaga).



AGRADECIMENTOS

Queremos agradecer primeiramente a Deus em seguida todos os nossos familiares e, presente
amigos aos professores e alunos e colegas presentes. Agradecemos também a instituicao de
Taguatinga norte que atende pelo nome de faculdade Cerrado pela dedicacdo e atengdo
aplicada em seus respectivos alunos. Saldamos também ao nosso professor: Wesley Augusto
Louzeiro que nos deu a oportunidade de desenvolver esse trabalho magnifico agradecemos
a cada voto de confianga que foi nos dado e a cada suspiro de esperanga. Concluimos assim

os agradecimentos.



RESUMO

E facil perceber porque a ética ¢ tdo importante para os profissionais envolvidos com
a gestdo publica afinal, em diversas situagoes do cotidiano, precisamos abdicar de nossas
paixdes e agir conforme um conjunto racional de principios e regras orientados para o
interesse publico. Como por exemplo, podemos citar que um prestador de servigo publico
tem como dever sempre dispensar o mesmo tratamento a todos os usuarios, sem privilégios
e de forma impessoal, mesmo se do outro lado do balcio estiver um familiar ou um amigo
querido. Cabe salientar que essa nova postura que o pais vem adotando exige, evidentemente,
a contratagdo de profissionais qualificados. Por isso, a ética publica é cada vez mais cobrada
como matéria em concursos publicos que visam selecionar mao de obra para a administracdo
e suas autarquias, além de também ser exigida de empresas que contam com o poder publico.
Os materiais e métodos arremetem a pesquisa descritiva de carater qualitativo, pesquisado

em obras literarias disponiveis.

Palavras chaves: responsabilidade, ética, competéncia e respeito.



ABSTRACT

It is easy to see why ethics are so important to the professionals involved in public
management after all, in various situations of daily life, we must abdicate our passions and
act according to a rational set of principles and rules oriented to the public interest. As for
example, we can mention that a public service provider has the duty to always give the same
treatment to all users, without privileges and impersonally, even if the other side of the
counter is a family member or a dear friend. It should be noted that this new stance that the
country has been adopting requires, of course, the hiring of qualified professionals.
Therefore, public ethics is increasingly being charged as a matter in public tenders aimed at
selecting manpower for the administration and its municipalities, as well as being required
of companies that rely on public power. The materials and methods attack the descriptive

research of qualitative character, researched in available literary

Key words: responsibility, ethics, competence and respect.
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1. INTRODUCADO.

Partindo dos principios da administracdo publica da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia. Cabe analisar a gestao publica e seus gestores, diante
do cenario de transigdo que o governo passa, ¢ instabilidades, € imprescindivel que novos
gestores publicos, éticos e morais assumam o papel da honestidade na fungéo publica direta
ou indireta. Este certame tratou da realidade do servidor publico, na maquina publica, bem
como sua preponderancia e empoderamento quanto ao ilicito em sua gestdo e suas
respectivas consequéncias atreladas ao conjunto de normas e leis que asseguram a ética e a
moralidade no funcionalismo publico. O Estado como imponente e¢ soberano acima de
interesses pessoais ¢ falcatruas acometidas por servidores imorais e inéticos. Por estas e
outras questdes, perguntamos, oque fazer para fazer que haja honestidade, ética, moralidade
no funcionalismo publico? O objetivo geral desta pesquisa sustenta-se, em avaliar a ética no
funcionalismo publico, bem como seus dispares na gestdo publica. Esta pesquisa se apoia,
obras literarias, a metodologia é a descritiva, de carater qualitativo investigado em teses de
mestrados, artigos, cientificos, a técnica € a revisdo de literatura. Para a construcdo do
presente utilizou-se as bases de dado como Scielo, Lillacs, Google Académico entre outros.

Fez-se um recorte em relagdo ao ano e ao tema estabelecido.

2. OBJETIVOS.

« Objetivo geral.

O objetivo desta pesquisa sustenta-se, em avaliar a ética no funcionalismo publico,

bem como seus dispares na gestao publica.

« Objetivos especificos.
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> Enfatizar a ética e valores no funcionalismo publico.

» ldentificar oque é improbidade administrativa acometida por servidores publicos.
» Investigar agOes irregulares promovidos por servidores publicos.

» Elucidar pontos negativos e positivos na administracdo publica.



3. METODOLOGIA

Este estudo fez-se necessarios devidos indicios de corrup¢do na administragdo
publica, onde tem levado muito a questionarem a lisura e carater de alguns servidores
publicos. Esta pesquisa é por meio do estudo bibliografico, para sua formulagdo, a presente
obra, utilizou-se as bases de dados como Scielo, Lillacs, Google Académico entre outros.
Fez-se um recorte em relagdo ao ano e ao tema estabelecido. O método foi selecionado

descritivo, pois de acordo com Maria (2017).

A pesquisa descritiva tem por objetivo descrever as caracteristicas de uma
populagdo, de um fendémeno ou de uma experiéncia. Esse tipo de pesquisa
estabelece relacdo entre as variaveis no objeto de estudo analisado.
Variaveis relacionadas a classificagdo, medida e/ou quantidade que podem
se alterar mediante o processo realizado. Quando comparada a pesquisa
exploratdria, a inica diferenga que podemos detectar é que o assunto ja é
conhecido e a contribui¢do ¢ tdo somente proporcionar uma nova visao
sobre esta realidadeja existente.

A anilise se dara:
» Quanto a Natureza: Pesquisa qualitativa.

» Métodos de abordagem: Pesquisa descritiva.

> Métodos de procedimento técnico: Pesquisa bibliografica, e literaria.
> Quanto ao objetivo: Pesquisa descritiva que assume em geral as formas de pesquisa
bibliografica referente ao sujeito.

» Delimita¢des do universo e selecdo do sujeito. Estudo sobre a ética na gestao publica.

> Me¢étodos de coletas de dados: Questionarios, pesquisa bibliografica, entre outros.
Sintetizando a presente obra é de ordem qualitativa, o método é o descritivo e a

técnica € a revisdo de literaria, e referenciais bibliograficos.
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4. DESENVOLVIMENTO.

4.1 Consideragdes breves sobre o conceito de ética.

Em grego, ética significa (TIOLKO) a etimologia da palavra esta atribuido ao que é
correto, moral, oque ¢ certo fazer. Numa visdo deontoldgica, cosmologica, criacionista e da
natureza pecaminosa, sintetizamos a natureza do homem. Este esta propenso ao errado, com
aquele famoso jeitinho, onde muitos querem se da bem, em tudo, passar os outros para tras,
extorquir, matar, destruir. O ser humano nao tem limites quanto a fazer maldades, fazer o
sinistro.

Sabemos que o conjunto de regras e leis estdo atrelados a cultura de um povo, a ética,
moralidade, podemos entdo sistematizar e regulamentar, oque ¢ fazer o certo, ou errado. De
acordo com as leis morais espirituais contidos nas Escrituras Sagradas, e no intimo do
coracdo de cada individuo, em seu senso comum por meio das leis que asseguram o direito
¢ dever de cada um. Para (SILVA, 2014) "Dessa forma, ndo tera que decidir somente entre
o legal e o ilegal, o oportuno e o inoportuno, o conveniente € o inconveniente, mas
principalmente entre o honesto ¢ o desonesto, certo e errado ".Ainda para Silva (2014)
"Hodiernamente esta havendo um modo de pensar, de agir, de viver fora dos principios éticos
até a pouco tempo atras respeitados e aceitos pela sociedade. Essa ¢ a Crise Etica. Pior ainda
¢ ter que aceitar como natural essa nova situagdo, como se ndo houvesse normas para reger
os atos humanos, tanto particulares como publicos ". Talvez por o homem estar na condi¢do
de natureza adamica, segundo a teologia, e ser propenso ao erro, cometa tais leviandades.
Mas isto € tema de outras pesquisas, que trataremos em ocasido especifica, Neste ensejo se
atendendo somente sobre, atos libidinosos na gestdo e administragdo publica e ética na
gestdo publica.

O conceito de ética transcende a cultura, € algo que o individuo traz dentro de si, as
leis morais, espirituais, de saber o que € certo ou errado, ndo precisa ninguém nos dizer, ja
sabemos, mesmo que ninguém, ndo nos diga, por nossos instintos naturais, que predispdem
ao entendimento. Também ¢ relativo ao meio social do individuo, oque aprendeu, no que
acredita seus valores, sua fé. Segundo (SILVA, 2014) "Na defini¢do gramatical estrita, ética
¢ o estudo dos juizos de apreciacdo referentes a conduta humana suscetivel de qualificagdo

do ponto de vista do bem e do mal, seja de modo
relativo ou absoluto a determinada sociedade. O servidor publico ndo podera deforma

alguma desprezar o elemento ético de sua conduta”.
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Portanto a ética deve ser materializada, através de leis, de contrapartida, o sujeito
deve se ater dentro de um conjunto de regras e valores individuais e responsabilidade social

com as pessoas, instituigdes, meio ambiente.

4. 2 Etica na gestdo publica analise entre os indicadores.

Para alguns, ética na atualidade, ¢ algo sucinto e até mesmo imoral, onde o certo é
fazer o errado, ¢ o ilicito e o correto. Ha uma inversao de valores sem precedentes, que tem
levados muitos a questionar. E quando ndo se faz o certo, e taxado de careta, cafona ou
quadrado, intentando-os, contra a propria vida, do gestor moral.

Analisando no campo observacional, percebemos alguns gestores publicos com
falhas no carater tém corrompido os bons costumes da ética no servigo publico, permeia no
ar despontamentos, descontento e insatisfacao de pessoas alheias ao servigo publico, dizendo
que ser servidor publico é sinénimo de vida mansa, ndo fazem nada, preguigosos e que s
mamam nas tetas do governo, sabemos que tal pensamento em sua totalidade nao converge
e ndo se caracteriza.

Ainda tem a quem serve ao Estado em cargos publicos efetivos, comissivos ou
politicos com ética e impessoalidade, na esfera Legislativa, Executivo, ou Judiciario no STF
(Superior Tribunal Federal) que atualmente seus Ministros estdo desacreditados, por a
populacdo por motivo de apadrinhamento politicos. Segundo (COSTA apud MOREIRA
NETO, 2008). "O referencial da moralidade administrativa ¢ afinalidade ptblica e entendida
que esta € um elemento do ato administrativo, assim como o € do contrato administrativo e
também do ato administrativo complexo, cinge-se o problema da caracterizagdo da
moralidade administrativa, ou seja, da vulneragao infligida a regra moral interna do governo
da coisa publica, a tarefa de demonstrar como isso ocorre € como pode ser diagnosticada ".
Existem muitos gestores honestos onde a ética e a moralidade sdo suas parceiras obedecendo,

o Cdodigo de Conduta e leis para exercerem suas funcdes. Para Silva (2014).

Podemos afirmar que ética é uma caracteristica intrinseca da pessoa e seu
principal objetivo ¢ identificar as regras que devem governar o
comportamento delas. Todas as decisdes éticas sdo direcionadas pelos
valores subjacentes de cada pessoa. Valores sdo principios de conduta, tais
como protecdo, honestidade, responsabilidade, manuten¢do de promessa,
busca de exceléncia, lealdade, justica, integridade, dentre outros. A maior
parte dos seres humanos concorda que todos esses valores constituem
linhas de conduta admiraveis para o comportamento. Contudo, a ética
torna-se uma questdo complexa quando a situagdo exige que um valor
preceda os outros. Desta forma, ética € o sistema de regras que governa a
ordenacdo de valores.
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A ética no funcionalismo publico tornou-se algo indispensavel em meio a corrupgoes
existentes, no servigo publico. A ética tende muito a contribuir para o bom desempenho da
funcdo de administrador publico.

O servidor publico deve prezar pela presteza, ética, honestidade em sua fungao. Por
ser cargo publico, exige-se todo um critério rigoroso de ingresso, de vida ilibada, socialmente
falando. Por outro lado pouco se sabe de seus antecedentes, nem tanto os que ocupam cargos
comissionados, mas sim cargos efetivos, uma vez, que o servidor efetivo, ¢ empossado por
meritocracia, por meio estudos sistematicos de provas e provas de titulos, fugindo o controle,
quem ¢, de boa ou ma indole a entrar na reparti¢ao publica. Para Costa (2008) "A gestdo da
¢tica na administra¢do publica ¢ fator indispensavel para a efetividade das politicas publicas.
Diversos instrumentos foram criados com esse objetivo, como a Comissao de Etica Publica,
o Codigo de Conduta da Alta Administracdo, dos Agentes Publicos da Presidéncia e
VicePresidéncia e do Servidor Piblico Civil do Poder Executivo Federal, entre outros’.

No caso dos cargos comissionados, ¢ de livre escolha a nomeagdo pelo gestor
publico, e livre exoneragdo, sendo mais facil o controle de corruptores, sendo relativa essa
questdo, pois € mais simples o ingresso no cargo publico, podendo qualquer mau elemento
entrar na administragdo publica, seja por camaradagem, apadrinhamento, questdes de

interesses proprios, nepotismo, etc..

4.3 Controle na administragao publica.

Com a onda de corrupgao instaurada no cenario politico brasileiro e da administrag@o
publica, a populacdo e parte dos poderes publicos tais como Ministério Publico, Senado,
Camara Federal, tem se mobilizado em prol da ética, moralidade, valores, agregado ao
servigo publico politico em todos os patamares da administragcdo publica. A gestdo publica
nada se difere da administragdo, convencional privada que ¢ necessario, planejar organizar,
comandar, coordenar e controlar. Por vivermos em uma democracia, pessoas desqualificadas
assumem a funcdo publica de carater efetivo, comissionados ou politicos, desempenham uma
ma gestao publica, desempenhando uma gestao publica em meio a escandalos. Para a Lei de
improbidade administrativa
8.492/92 Art. 1 °"Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de
Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja

criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por
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cento do patrimdnio ou da receita anual, serao punidos na forma desta lei Ainda para
a referida Lei 8.492/92 em seu artigo 10° corrobora "Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdao ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacio dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1 ° desta lei, e

notadamente ". Para Lei de improbidade administrativa no que confere o gestor
infrator, san¢des no regime da lei, podendo ressarcir ao erario cem vezes mais por o
dolo, e pagamento de multas, para o servidor publico efetivo processo administrativo
com exoneracao se for o caso podendo responder nas varas, civel e criminal.

O seja qualquer agente publico pode ser responsabilizado, por danos ao patrimonio

publico, seja agente direto ou indireto, podera responder por improbidade administrativa

tendo que ressarcir o erario, como fora falado antes.

Para a Constituigdo Federal (1988) no artigo 37 Paragrafos 3 °. bem como seus

incisos 1, 11, 111.

"A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragédo
publica direta e indireta, regulando especialmente ".

I- as reclamacdes relativas a prestagdo dos servigos publicos em
geral, asseguradas a manutencdo de servigos de atendimento ao usuario e
a avaliag@o periodica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

II- o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5 %, X e XXXIII;

ITI- a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego oufunc¢io na administragdo publica.

Para a carta magna, Constitui¢do Federal (1988), nos seus os artigos 4°, 5 %¢ 6°.
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4 %0s atos de improbidade administrativa importardo a suspensio dos
direitos politicos, a perda dafunc¢do publica, a indisponibilidade dos bens e
o ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel.

5 OA lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.

6°As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Para politicos a lei de responsabilidade fiscal arremate varios fatores podem ser
cassados, os direitos politicos, se tornando inelegiveis por oito anos ndo podendo se
candidatar ou assumir cargos publicos seja da administracdo direta, seja indireta de cargo
efetivo ou comissionado. Para a (LEI COMPLEMENTAR N© 101, 2000) Lei de
responsabilidade fiscal configura a tripartite de normas que responsabiliza o servidor ptblico
em suas esferas especificas. Art. I ?Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo IT do
Titulo VI da Constitui¢do ". Ainda para mesma Lei referida, (LEI
COMPLEMENTAR N° 101, 2000).

S 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas ¢ a obediéncia a limites e condi¢des
no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscrigdo em Restos a Pagar.

Ainda para mesma Lei referida, (LEl COMPLEMENTAR N° 101, 2000) no seu
artigo 59 contribui: "Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério

Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar ".
Diante de tudo que estudamos ainda aquém desafie o poder publico, e a Lei, com seu

mau servigo prestado, seja por corrupgdo, seja, por abuso de autoridade, negligencia,
omissdo. Sabemos que o importe fazer seus servigos direito, dentro da legislagao, podemos
fazer o questionamento ja que driblam a Lei, oque fazer para fazer que haja honestidade,

¢tica, moralidade no funcionalismo publico?
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5. CRONOGRAMA

Quadro 1 - Cronograma

Escolha do

tema X

Montagem

do projeto X X

Coleta
de

pesquisas

Analise
Das

pesquisas

Revisdo
final
do X X

Projeto

Entrega
do

Trabalho

CONCLUSAO.

Somente através da observancia da palavra de Deus, seja teoldgica, seja
deontologica, metafisica, filosofica, com suas crengas saudaveis, que propde os valores,
éticos e morais, ¢ que teremos individuos com maior solidez em seus atos e estilo de vida.

As leis morais contida nas escrituras sagradas podem influenciar o sujeito a viver
uma vida integra reta, ndo estou falando de religido e sim da biblia sagrada que a bussola do
ser humano, que os cristdos tomam como regra de fé e estilo de vida, que tem dado certo.

Com boa estrutura familiar, onde em seu seio e pregado a moralidade, o respeito,
principios, onde o meio saudavel que individuo habita, tende a formar valores éticos e
morais.

Agregados educacdo que ensina o individuo a formar opinido e valores éticos e

morais. Bem como a observancia da (Constituigdo), e leis complementares que em seu

1* Semana | 2* Semana | 3 * Semana | 4° Semana | 5®Semana | 6* semana
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impeto corrobora observancia de atitudes corretas e saudaveis, do servidor publico, no seu
cumprimento em sua gestao.

Sabemos que o mal esta dentro de qualquer um cabe a cada um, controlar, dominar
o mal dentro de si, talvez explique porque, a puni¢do sempre vem sobre os infratores, por
ter conhecimento de tal coisa errada, e mesmo assim consumir o erro, recebendo devida
punicao, de seu erro. Trazendo reflexo de sua mau conduta e estilo de vida pecaminosa

No funcionalismo publico a ética e primordial, em seus conjuntos de atribuicdo e
responsabilidades, porque lidamos com pessoas, que reflete em uma sociedade mais justa

com menos desigualdades.
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