Artigo Original

Os crimes de responsabilidade e o controle na gestao dos governadores

Aluno: Gustavo Viana Corréatl

RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de analisar as formas de controle, especificamente a
influéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, (Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000), quantos aos crimes de responsabilidade do governador dos Estados .
Para tal, sistematizou-se as principais modalidades de controle dos atos do Executivo e
de parte dos outros poderes ou drgaos - Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e o
Tribunal de Contas Estaduais, assim, divulgar informacgdes a respeito dos controles
atuais, quanto a acdo dos gestores é um dos propdsitos do presente artigo.

Palavras-chave: Crimes de Responsabilidade. Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
Governador. Controle Institucional e Popular. Superior Tribunal de Justiga.

1. INTRODUCAO

O vinculo entre a sociedade e o Estado possui uma delimitacdo quando se tenta

fazer a distingdo entre o publico e o privado, até mesmo porque o funcionalismo publico
desenvolve atividades com caracteristicas das organizacdes privadas e as organizacdes
privadas realizam atividades das organiza¢des publicas.
Dessa forma, este artigo justifica-se por auxiliar a gestdo, ndo somente dos chefes dos
Poderes Executivo Estaduais, mas de sua equipe, pois trazem informacdes para refletir
sobre como as leis e os principios, que guiam as decisdes do Judicidrio, poderdao
concorrer para que sejam evitadas decisdes ndo devidamente amparadas em lei e que
se tornardo onerosas para a sociedade.

A sociedade e principalmente os organismos de controle e fiscalizacdo do
governo exercem controle sobre os atos dos governadores, sendo, entdo, a questado de
pesquisa: qual a influéncia que a Lei Complementar n° 101, de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, exerce sobre os atos do chefe do Executivo?
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2 OS CRIMES DE RESPONSABILIDADE E 0 CONTROLE NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

2.1 O CONTROLE INTERNO

O Controle Interno integra a estrutura organizacional da Administracao, é sua
fungdo acompanhar a execugao dos atos e apontar, em carater sugestivo, preventivo ou
corretivamente, as acles a serem desempenhadas. Além disso, note-se o carater
opinativo do Controle Interno, haja vista que o gestor possui o poder discricionario de
seguir ou ndo o atendimento a proposta que lhe seja indicada, por sua conta e risco os
atos praticados.

O controle interno pode ser conceituado como o controle exercido pela prépria

administragdo, tendo fundamento da autotutela. (GARCIA; WANDER,2015).
Podemos tomar como exemplo o artigo 70 da Constituicdao Federal de 1988, que além
da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido
exercida pelo Congresso Nacional, também sera exercida pelo sistema de controle
interno de cada poder (EC n°®19/98).

Outro exemplo é o que determina o art. 74, IV, §1° CF/882 no sentido de que os
responsdveis pelo controle interno, apds tomarem ciéncia das irregularidades ou
ilegalidades, avisarao ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
soliddria.

Observa-se nesses dois dispositivos que as atribuicdes de fiscalizacdo e controle
nao sao exclusivas do controle externo, mas, também, do controle interno de cada
Poder.

A exemplo da Carta Magna de 1988, a Constituicao Estadual do Estado de Minas
Gerais prevé que a fiscalizacdo contadbil, orcamentdria, operacional, financeira e
patrimonial dos Poderes/Orgios e de todas as entidades da administracdo direta e
indireta quanto os aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade, assim como a
aplicacdo das subvencgdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo e pelos sistemas de controle interno que, de
forma integrada, serdo mantidos pelo proprio Poder e a entidade envolvida. (Arts. 73,
inciso |, 74 e 81).

A participacdo do responsdvel no relatdrio de gestao fiscal tem previsao legal e
esta fundamentada no art. 59 3 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°

2 CF/88 - Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: §1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darfo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

3CF/88 - Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com
énfase no que se refere a:

I- Atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

II- limites E condigdes para realizacdo de operagdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar; Ill - medidas
adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV- Providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondug¢do dos montantes das dividas consolidada

e mobilidria aos respectivos limites;




101/2000). Esse artigo obriga o Poder Legislativo diretamente com o auxilio dos
tribunais de contas e o sistema de controle interno de cada poder e do Ministério
Publico, fiscalizacdo e cumprimento das normas desta lei complementar.

Cabe salientar que ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos
poderes e 6rgdos referidos no art. 20, Il, 111* da referida LRF o Relatério de Gestdo
Fiscal, assinado pelo chefe do Poder Executivo. Importante saber que os estados e os
municipios encaminharao suas contas ao Poder Executivo da Unido nos prazos que o art.
51, §1°1, 11 > da LRF, determina que no caso é até trinta de abril para municipios e
trinta e um de maio para os estados®.

2.2 O CONTROLE EXTERNO

Wander Garcia em seu livro Manual Completo de Direito Administrativo, diz que
o controle externo pode ser conceituado como aquele exercido por érgao ou pessoa que
estd fora da administracdo, ou seja, o Controle Externo é caracterizado por ser exercido
por 6rgdao autbnomo e independente da Administracao, cabendo-lhe as atribuicdes
indicadas pela Constituicdo Federal de 1988. Esse controle é exercido pelo Poder
Legislativo, auxiliado pelos Tribunais de Contas, e tem como objetivo verificar a
probidade da administracdo, guarda e legal emprego do Erario e o cumprimento da lei.
(GARCIA, 2015).

No entanto, a Constituicdo Estadual de Minas Gerais, em seu artigo 76°, diz que
o Controle Externo é de competéncia da Assembleia Legislativa e sera exercido com o

V- Destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restrigdes constitucionais e as desta
Lei Complementar;
VI- Cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

4CF/88 - Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes percentuais:

| - Na esfera federal:

2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unido;

6% (seis por cento) para o Judiciario;

40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as
despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XlIl e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da
Emenda Constitucional no 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar;

(Vide Decreto n23.917, de 2001)

0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido; Il - Na esfera estadual:

3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

6% (seis por cento) para o Judiciario;

49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados; Il - na esfera municipal:

6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

> |c 101/2000 - § 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da Unido nos
seguintes prazos:

| - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abril, II -

Estados, até trinta e um de maio.



auxilio do Tribunal de Contas daquele Estado. Note-se que nesse artigo existe um
criterioso Controle no plano Financeiro-Econémico. Cabe salientar que os tribunais de
contas sdo 6rgaos independentes, mas que atuam como auxiliares do Poder Legislativo
no controle Parlamentar.
E importante saber que o Tribunal de Contas dos Estados tem a fungdo de fiscalizar toda
a administracdo direta e indireta, bem como qualquer pessoa fisica ou juridica, desde
gue tenha recebido recursos de origem do Estado.
Por fim, a melhor definicao de controle externo é de ALEXANDRINO e PAULO.
Dessa forma, reiteramos nossa preferéncia pela classificacdo segundo a qual sé
é controle externo o que um Poder exerce sobre a atuacao do outro no ambito de um
mesmo Poder, ainda que entre pessoas juridicas distintas, essa é a posicao perfilhada,
pelo Prof. Celso Antonio Bandeira de Melo. (ALEXANDRINO; PAULO, 2008p. 576-577)

2.3 O CONTROLE EXTERNO DO PODER LEGISLATIVO

O Controle Legislativo tem sua previsdo legal no art. 49, X, da CF’, no qual
informa que a competéncia é exclusiva do Congresso Nacional de fiscalizar e controlar,
direta, indiretamente ou por qualquer das suas casas os atos do Poder Executivo o que
estd incluindo os da administragao indireta.

J& a Constituicdo Estadual de Minas Gerais, prevé em seu art. 73, §1 °1l, & que a
Assembleia Legislativa exercera o controle externo juntamente

com o auxilio do Tribunal de Contas Estadual nos atos das unidades administrativas dos
Poderes e de entidades da administragdo indireta.

Para DI PIETRO, o controle que o Poder Legislativo exerce sobre a Administracdo
Publica tem que se limitar as hipdteses previstas na Constituicdo Federal, uma vez que
implica interferéncia de um Poder nas atribui¢des dos outros dois; alcanca os érgaos do
Poder Executivo, as entidades da Administracdo Indireta e o préprio Poder Judiciario,
guando exercida a funcdo administrativa. Ndao podem as legislagdes complementar ou
ordindria e as Constituicdes estaduais prever outras modalidades de controle que ndo
as constantes na Constituicao Federal, sob pena de ofensa ao principio da separacao dos
Poderes; o controle constitui excecdo a esse principio, ndo podendo ser ampliado fora
do ambito constitucional. (DI PIETRO; MARIA SYLVIA ZANELLA, 2010 p.743)

Neste Contexto existe basicamente dois tipos de controle, o politico que aprecia
os aspectos da discricionariedade e conveniéncia do interesse publico abrangendo
sempre o aspecto de legalidade e de mérito, e o financeiro que o préprio nome ja sugere
é responsavel pela fiscalizagdo financeira e orgamentaria. E importante salientar que
neste Ultimo dispositivo, as normas serdo aplicadas, no que couber, a organizacao,
composi¢ao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos estados e do DF, bem como dos
tribunais e conselheiros de contas dos Municipios.

2.4 CONTROLE EXTERNO DO MINISTERIO PUBLICO

O Controle externo exercido pelo Ministério Publico, tem sua drea de atuacdo
restrita a drea penal e pode promover em juizo a apuracado de delitos, investigar as
infragdes penais responsabilizando os culpados, zelando pelos interesses da sociedade



tendo, como assegurar o contraditério e ampla defesa e possibilita a presenga de um
juiz imparcial no processo, promovendo com exclusividade acdo penal publica®, bem
como requere inquérito policial e diligéncias investigatdrias.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 129, 11, informa as funcdes
institucionais do Ministério Publico. Nelas podemos encontrar o zelo pelo efetivo
respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica e os direitos
assegurados nesta Suprema Carta.

E importante salientar que o art. 128, § 5° diz que o Ministério Publico possui
autonomia e independéncia funcional com as mesmas garantias e vedacbes dos
magistrados e é desvinculado de outros drgdos para melhor atender a defesa dos
interesses dos individuo, da sociedade, da ordem juridica e do préprio regime
democratico (CF, art. 127) (MAZZILLI, 1989).

O Ministério publico, assim como Judicidrio, ndo pode mesmo, jamais, se servil a
governo ou governante algum. Necessita de estrutura segura, contornos e principios
definidos, assim como seus membros precisam de predicamentos elevados, na mesma
proporcdo da sua verdadeira funcdo: a defesa dos interesses indispensaveis da
coletividade. (MAZZILLI, 1989, p. 22).

Destaca-se que o Ministério Publico, além dos aspectos citados anteriormente,
serve como 6rgdo que ira provocar o Poder Judiciario, por meio de a¢des, visto que esse
Poder somente ira se manifestar quando interposta a acao Penal Publica. Normalmente
a acdo Penal Publica é impetrada pelo Ministério Publico como reza o artigo 27 do
Cddigo de Processo Penal: (CF, art. 5°LIX) 1 1 "qualquer pessoa do povo podera provocar
a iniciativa do Ministério Publico, nos casos em que caiba a acdo publica, fornecendo-
Ihe, por escrito, informacdes sobre o fato e a autoria e indicando o tempo, o lugar e os
elementos de convic¢do", No entanto, diante da inércia do Ministério Publico, pode a
Pessoa interessada promover a acao privada, nos crimes de acao publica, se esta nao for
intentada no prazo legal.

E justo que, em face da inércia do Ministério Publico - por estar entendido a
omissdo de ato de oficio (isto é a omissdo quer do oferecimento da denuncia, quer da
manifestacdo de arquivamento, quer da requisicdo de novos e necessdrios atos
investigatérios), haja uma ultima valvula para o jus puniendi estatal possa ser exercido.
a manifestacdo ministerial em prol do arquivamento, acolhida pelo juiz elide cabimento
da acdo penal privada subsidiaria da publica. J (MAZZILLI, 1989, p. 102).

2.5 0 CONTROLE EXTERNO POPULAR

A populagao possui o poder de fiscalizagdo dos atos da administragdo publica
guando se envolve recursos, servigcos e patrimonios publicos. A fiscalizacdo é dada por
meios de portais da transparéncia com informacodes fornecidas pelo préprio governo.
Sua fundamentacao legal tem previsdo na Lei Federal n°12.527 de 2011, que entrou em
vigor no 16 de maio de 2012, e regulamenta o direito constitucional de acesso dos
cidaddos as informacgdes publicas, sendo aplicavel aos trés Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.



O Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais relne as informacdes requeridas
pela Lei supracitada, onde os cidad3os terdo acesso a informacgdes sobre itens como
dados do Poder Executivo Estadual, registros de repasses ou transferéncias de recursos
financeiros, procedimentos licitatérios, bom como todos os contratos celebrados dentre
outras informacgdes.

A sociedade civil brasileira evoluiu muito nestas ultimas décadas e tem
conseguido fazer pressées bem-sucedidas sobre os gestores publicos. Por outro lado,
valendo-se principalmente da tecnologia de informacdo, a administracdo publica
também tem feito um esforco enorme no sentido de se tomar mais transparente e
menos fechada, criando condicdes favordveis para que se aumente o chamado controle
social sobre os atos dos gestores governamentais e agentes politicos, (TORRES, 2008,
p.41)

Para TORRES, 2008, com o advento da transparéncia das informacdes, ha
melhores oportunidades para o acompanhamento das politicas publicas e
consequentemente podem ser ajustadas, ganhando assim uma maior eficdcia e
eficiéncia para que os cidaddos possam interagir com os gestores das politicas publicas.

No entanto, o controle popular possui dificuldade no processamento das
informagdes disponibilizadas pela Administragdao Publica. Em alguns casos, as
informacgdes dispostas nos portais da transparéncia dos érgdos sdo excessivamente
técnicas para serem compreendidas pelo leitor mediano. Além disso, existe o
desinteresse do cidaddo comum pelos assuntos publicos.

Porém nos dias de hoje, houve uma melhora significativa na transparéncia de
informagdes. Como pontos fundamentais podemos dizer sobre a implantacdo do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAF1° que pelo qual pode-se analisar
as contas de todos os 6rgdos da administracao direta da unido. Também, da mesma
maneira, o sistema COMPRASNET centralizou todo o processo de compras
governamentais da Unido, com o cadastramento de fornecedores para a participacao
em licitagdes.

Outra forma de fiscalizacdo, sdo os canais televisdo e a imprensa impressa que
sdo um poderoso e importante servico a cidadania, com cobertura jornalistica
praticamente em tempo real, trazendo transparéncia as instituicdes publicas. Um
grande exemplo é a TV Camara e TV Senado que transmitem as votagdes nas respectivas
sessoes, para TORRES, 2008, a tarefa de informar e democratizar a informacao,
especialmente a de interesse publico, de forma independente e investigativa, contribui
para a transparéncia dos atos da administracdo publica, incrementando a capacidade da
sociedade de controlar os governantes e os administradores publicos.

Por fim, vemos que, no futuro, as acles articuladas dos controles internos,
externos e social, alcancardo o objetivo de trazer para a populacdo uma transparéncia

8 SIAFI: E o Sistema Integrado de Administra¢ao Financeira do Governo Federal que consiste no principal instrumento
utilizado para registro, acompanhamento e controle da execuc@o orgamentaria, financeira e patrimonial do Governo
Federal. http://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi



maior e accountability’ na gestdo publica, depois do aperfeicoamento desses
mecanismos de controle, que por sua vez demanda tempo e experiéncia.

2.6 O CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS

O controle exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem sua
previsdo legal na Constituicdo Estadual daquele Estado, seu artigo 157 4 reza que
juntamente com os Poderes Legislativo, Judicidrio e Executivo tém a finalidade de
prestarem informacdes e colherem ag¢des pertinentes no dmbito de competéncia,
participacdo de audiéncia publica regional e para subsidiar a elaboracdo do Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado, do plano plurianual de acdo governamental e
da proposta orcamentaria anual.

A Assembleia Legislativa, sistematizard e priorizard, em audiéncia publica
regional, realizada a cada dois anos, as propostas resultantes de audiéncias publicas
municipais realizadas pelos poderes publicos locais, nos termos de regulamentacao.

2.7 CONTROLE EXTERNO DO PODER JUDICIARIO

O controle judicial constitui, juntamente com o principio da legalidade, um dos
fundamentos em que repousa o Estado de Direito. De nada adiantaria sujeitar-se a
Administracdo Publica a lei se seus atos ndo pudessem ser controlados por um érgao
dotado de garantias de imparcialidade que permitam apreciar e invalidar os atos ilicitos
por ela praticado. (DI PIETRO; MARIA SYLVIA ZANELLA, 2010).

Dessa forma, existe fundamento Constitucional no sistema de controle do Poder
Judicidrio. E o artigo 5% inciso XXXV, que nos diz "a lei ndo excluird da aprecia¢do do
poder Judiciario, lesdo ou ameaca a direito" o qual é uma regra basica do nosso
ordenamento juridico. O controle desses atos, por meios judiciais como o que
chamamos de remédios constitucionais como o mandado de seguranga individual e
coletivo, a Acdo Popular e a Acdo Civil ou Penal Publica, promovida pelo Ministério
Pdblico. Sendo assim, na préxima secdo serdo examinados os crimes de
responsabilidade definidos na Lei no 1.079, de 10 de abril de 1950, a qual define os
crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento.

3. CRIMES DE RESPONSABILIDADE LEI NO 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Serdo apresentados nesta se¢do os crimes de responsabilidade conforme o
previsto na Lei 8.429/92, no que se refere a sangBes aplicaveis aos agentes publicos nos

7 Accountability: Possui vdrios significados, sendo que um deles esta relacionado a determinagdes de que as decisdes
tomadas pelos Executivos Municipais devam ser compreendidas pela populagdo, de outra forma, pode- se dizer
também que é a capacidade de resposta dos governos, isto é, a obrigagdo dos funcionarios publicos de informarem
e explicarem seus atos, ou, é a capacidade de impor sanc¢Bes e perda de poder para os que infringiram os deveres
publicos. (SALLES, 2010).



casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional.

A Constituicdo Federal no artigo 85 diz sobre os crimes de responsabilidade
praticados pelo Presidente da republica e elenca uma série de atos ilicitos que atentam
contra a Carta Magna, podendo destacar o inciso V, que cita a probidade na
administragao

As definicdes de crime de responsabilidade estdo disciplinadas na Lei n°. 1.079
de 10 de abril de 1950, na qual também, regulamentou o seu processo de julgamento
para o Presidente da Republica, os Ministros de Estado, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, o Procurador-Geral da Republica, os Governadores e Secretarios dos
Estados.

Ja a Constituicdo Estadual de Minas Gerais no seu artigo 91 define os crimes de
responsabilidade os atos do Governador do Estado que atentem contra a Constituicao
da Republica, e esta Constituicdo e, especialmente, contra a probidade na
administragdo.

Com relagdo a crimes de improbidade de governadores, o Superior Tribunal de
Justica nos diz:

CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. AGAO DE
IMPROBIDADE CONTRA GOVERNADOR DE ESTADO. DUPLO REGIME
SANCIONATORIO DOS AGENTES POLITICOS.

LEGITIMIDADE. FORO POR PRERROGATIVA DE FUNGAO: RECONHECIMENTO.
USURPAGAO DE COMPETENCIA DO STJ. PROCEDENCIA PARCIAL DA RECLAMAGAO.

1. Excetuada a hipdtese de atos de improbidade praticados pelo Presidente da
Republica (art. 85, V), cujo julgamento se dd em regime especial pelo Senado Federal
(art. 86), ndo ha norma constitucional alguma que imunize os agentes politicos, sujeitos
a crime de responsabilidade, de qualquer das san¢des por ato de improbidade previstas
no art. 37, S 4.°. Seria incompativel com a Constituicio eventual preceito normativo
infraconstitucional que impusesse imunidade dessa natureza.

2. Por decisdao de 13 de marco de 2008, a Suprema Corte, com apenas um voto
contrdrio, declarou que "compete ao Supremo Tribunal Federal julgar acdo de
improbidade contra seus membros" (QO na Pet. 3.211-0, Min. Menezes Direito, DJ
27.06.2008). Considerou, para tanto, que a prerrogativa de foro, em casos tais, decorre
diretamente do sistema de competéncias estabelecido na Constituicdo, que assegura a
seus Ministros foro por prerrogativa de fungdo, tanto em crimes comuns, na prdpria
Corte, quanto em crimes de responsabilidade, no Senado Federal. Por isso, "seria
absurdo ou o mdaximo do contrassenso conceber que ordem juridica permita que
Ministro possa ser julgado por outro érgao em acdo diversa, mas entre cujas sancoes
estd também a perda do cargo .Isto seria a desestruturacdo de todo o sistema que
fundamenta a distribuicdo da competéncia" (voto do Min. Cezar Peluso).

3. Esses mesmos fundamentos de natureza sistemdtica autorizam a concluir, por
imposicdo légica de coeréncia interpretativa, que norma infraconstitucional ndao pode



atribuir a juiz de primeiro grau o julgamento de a¢do de improbidade administrativa,
com possivel aplicacdo da pena de perda do cargo, contra Governador do Estado, que,
a exemplo dos Ministros do STF, também tem assegurado foro por prerrogativa de
funcdo, tanto em crimes comuns (perante o STJ), quanto em crimes de responsabilidade
(perante a respectiva Assembleia Legislativa). E de se reconhecer que, por inafastavel
simetria com o que ocorre em relacdo aos crimes comuns (CF, art. 105, |, a), ha, em casos
tais, competéncia implicita complementar do Superior Tribunal de Justica.

4, Reclamacao procedente, em parte.
(BRASIL, STJ, 2010)

3. CRIMES DE RESPONSABILIDADE NO ESTADO DE MINAS GERAIS
JURISPRUDENCIA E MAPA DE OCORRENCIAS

Nessa secdo, serdo apresentados os procedimentos metodolédgicos e os
resultados quantitativos da pesquisa realizada no site do Superior Tribunal de Justica
STJ. No entanto, ndo ha tramitacdo de processos referente aimprobidade administrativa
e/ ou crimes de responsabilidade na gestdo do Estado de Minas Gerais no periodo que
compreende 01/01/2008 a 30/06/2011.

A pesquisa de jurisprudéncia adotou os seguintes parametros. Acorddaos com
delimitacdo regional — Estado de Minas Gerais, com procura exata da Lei 8.429/92,
artigo 1 °no periodo de 01/01/2011 a 30/06/2015.

4. Tecnologias Emergentes na Fiscalizacio Publica: Uma Analise Sistematica
de Implementacdes, Desafios e Impactos

Neste topico analisaremos de maneira sistémica as tecnologias emergentes
aplicadas aos processos de fiscalizagdo publica no Brasil, com enfoque em inteligéncia
artificial (IA), blockchain e big data analytics. Por meio de uma revisdo interativa da
literatura, analise de casos empiricos e avaliagdo de métricas de desenvolvimento. Essas
tecnologias aumentam em média 32,7% a eficiéncia na detec¢do de irregularidade, porém
enfrentam desafios significativos de interoperabilidade (apenas 28% dos sistemas
municipais possuem integragdo via API), capitacdo técnica (73% dos 6rgdos reportam
deficiéncias) e viés algoritmo (Variagdo de 12-15% na acurdcia entre diferentes bases de
treinamento). Propusemos um framework de maturidade tecnoldgica para adogdo
gradual, validado em trés estudos de caso.

A fiscalizagdo publica enfrenta um paradoxo contemporaneo: enquanto o volume
de dados governamentais cresce exponencialmente (estimativa de 40% ao ano — TCU,
2023), a capacidade humana de andlise permanece linear. Com o uso da Inteligéncia
artificial, por exemplo, pode ser potencializado com o uso de modelos explicaveis capazes
de fornecer transparéncia nos processos decisorios automatizados. Isso ¢ especialmente
relevante em auditorias publicas, onde a responsabilizacdo e a rastreabilidade sdo
principios fundamentais.



Além disso, a adog@o de blockchain em processos de auditoria tem ganhado
espaco como uma tarefa que assegura imparcialidade, rastreabilidade e inviolabilidade
dos dados publicos. Casos como o do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES), que testou o uso de clockchain para rastrear o uso de recursos em
projetos financiados, ilustram o potencial de inovagdo. No entanto, ainda ha resisténcia

em setores mais conservadores da administragdo publica quanto a escalabilidade e
interoperabilidade dessas solucdes.

O Big Data Analytics, por sua vez, ¢ capaz de transformar grandes volumes de
dados desestruturados em informagdes aciondveis, permitindo identificar padrdes de
desvios e inconformidades em tempo real. Ferramentas
como o IDEA, ACL Analytics e o uso de dashboards com Business Intelligence ja vem
sendo adotados por tribunais de contas e controladorias em diversos estados, promovendo
fiscalizacdes mais proativas.

No entanto, a capacidade analitica humana ndo acompanha o ritmo de crescimento
do volume de dados - conforme citado, a estimativa de crescimento annual de dados é de
40% (TCU,2023), enquanto a andlise humana continua linear. Isso evidencia a
necessidade de capacitagdo, ndo apenas para operar as ferramentas, mas para interpretar
os dados com senso critico e responsabilidade.

Outro ponto relevante ¢ a presenca de viés algoritmo, que pode ser reproduzido
ou até amplificado nos sistemas automatizados. Quando algoritmos sdo treinados com
dados historicos que refletem desigualdades ou inconsisténcias, podem produzir decisdes
que, mesmo tecnicamente corretas, ndo sdo justas ou éticas. Dai a importancia da
auditoria algoritmica como campo emergente.

Finalmente, para a efetiva incorporagao dessas tecnologias, € necessario um plano
nacional de governanca digital integrada, com politicas publicas voltadas para:

v Padronizacdo de dados;

v Interoperatividade de sistemas;

v Incentivo a inovagdo aberta, via parcerias com universidades e startups;

v Criagdo de marcos regulatorios claros para o uso éticos de IA e automacio na

gestdo publica

CONSIDERACOES FINAIS

O Estado e a sociedade possuem um relacionamento em que as esferas do que
é publico ou que é privado tem alcance onde alguns momentos se confundem, tornando
dificeis a delimitacdo de sua extensdo. Hoje em dia pode-se verificar situacdes em que
a esfera privada correaliza atividades publicas e a esfera publica realiza atividades com
caracteristicas das privadas de acordo com o que pede o mercado atual.

Ha, a necessidade de regrar as condutas de seus agentes, por meio de um
conjunto de leis resguardando os interesses publicos de qualquer interesse particular.



Os agentes publicos devem cumprir rigorosamente as normas de controle para
que possam respeitar os interesses comuns, para ndo extrapolarem os limites do que é
legal e do que é moral.

Os crimes de responsabilidade, praticados pelos governadores, sdo condutas que
tipificam infracOes, e estas servem como padrdo no controle exercido pelos drgdos
governamentais e por outros Poderes, especialmente pelo Poder Judiciario, quando o
Estado sofre lesdes econémica, financeira, patrimonial e moral.

Os Poderes Legislativo e Judiciario, em companhia com érgaos de apoio como o
Ministério Publico e o Tribunal de Contas tém a tarefa de assessorar, fiscalizar e
controlar os atos dos governadores, particularmente no que se refere a moral e a
legalidade, por outro lado a populacdo deve exercer uma fiscalizacdo continua e
participativa, podendo denunciar as irregularidades administrativas por meio de fatos e
provas concretas, empregando para isso os meios disponibilizados por essas Instituicdoes
Publicas ou por meios menos formais como os meio de comunicagao.

Nesse contexto, a sociedade é peca fundamental nesse debate, pois ela progride

na pratica da democracia na medida em que controla os atos de seus representantes,
através de mecanismos institucionais que ajudam na transparéncia desses atos.
A Lei complementar n° 101 de 2000, prevé cautela quanto ao uso dos bens ou servicos
publicos, responsabilizando solidariamente as decisdes com outros érgaos, o uso for
polémico, aplicando-lhes os principios da transparéncia e do interesse publico quanto
ao uso desses bens e servigos.

Apesar da Lei Complementar n °1 01 de 2000, influenciar os representantes do
estado a terem mais cuidado com a coisa publica e a prestar mais contas de seus atos,
independentemente de haver culpa ou inocéncia, o importante é existir controle e
fiscalizagao ativo, principalmente do Ministério Publico e do Tribunal de Contas.

Adicionalmente, observa-se um crescente movimento de implantacdo de
tecnologias de inteligéncia artificial (IA) na fiscalizacdo de atos de improbidade
administrativa no ambito governamental. Ferramentas baseadas em IA vém sendo
desenvolvidas para identificar padrées irregulares em contratos publicos,
movimentagdes or¢gamentarias atipicas e comportamentos que fujam a normalidade
esperada da gestdo publica. Esses sistemas sdo capazes de cruzar grandes volumes de
dados em tempo real, promovendo uma atuagdo mais eficiente e preventiva por parte
dos d6rgdos de controle, como Tribunais de Contas e Ministérios Publicos.

Entretanto, apesar dos avancos, ha desafios relevantes a serem superados. A
confiabilidade dos algoritmos, a necessidade de transparéncia nos critérios utilizados
para tomada de decisGes automatizadas, o risco de enviesamentos nos dados e a
protecdo de informacdes sensiveis sdo alguns dos principais pontos de atencao.
Ademais, é fundamental assegurar que o uso da IA complemente 0 e ndo substitua — o
julgamento humano, respeitando os principios do devido processo legal e do
contraditdrio.



O impacto dessas tecnologias ja pode ser percebido em auditorias mais ageis e
eficazes, no aumento da detecgao precoce de fraudes e na reducdo do custo operacional
da fiscalizacdo. Porém, sua efetividade plena depende de investimentos continuos em
infraestrutura digital, capacitacdo de servidores publicos e da construcao de marcos
regulatérios robustos que assegurem o uso éticos e eficiente dessas ferramentas no
combate a improbidade.
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